ISSN 1970-0903

sull'integrazione™
europea

numero 2 - 2024 | anno XIX

Ay T g : ol R X T TS 1

Rivista quadrimestrale

CACUCCI EDITORE
BARI



==
Sessss)

Consiglio Regionale delle Viglia

Teca del Mediterraneo

Biblioteca Multimediale & Centro di documentazione

NON SOLO LIBRI
dvd, video, periodici, documenti, archivi sui temi giuridico-economici, quali: pubblica
amministrazione, diritto, economia e finanza, organizzazione e management, politiche
pubbliche. Altre Sezioni: Cultura dell’ Ambiente, Genere, Archivio storico documenta-
le (in collaborazione con I'Ipsaic), Ragazzi, Arte e spettacolo, Multiculturale, Identita
pugliese, Edizioni di Pregio, Medicina di Genere, Scienze Sociali e Biblioteconomia

SPAZI
per studiare o consultare libri, riviste, quotidiani, dvd e banche dati,
per socializzare e condividere

CORSI
sull’'uso delle risorse bibliografiche per le tue ricerche e tesine

INTERNET
wifi per il proprio Pc o tablet, computer disponibili nelle sale

PRESTITO E PRESTITO INTERBIBLIOTECARIO
Puoi portare a casa i libri per leggerli con tranquillita oppure richiederci un libro che si
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Carissimi lettori,

le opportunita che 1’Unione Europea (UE) ci offre e la sua
normazione sono strumenti di crescita non solo economica ma
soprattutto giuridica e culturale.

Nella sua idea di comunita sovranazionale — in cui idee, persone
e capitali possano liberamente circolare, avere tutele e produrre —
I’UE rappresenta uno scudo cui non si puo rinunciare.

I Trattati, nei loro aspetti fondamentali, riprendono principi e
liberta gia affermati delle Costituzioni nazionali per dare loro
una forza nuova e diversa, capace di resistere a normazioni che
ostino alla realizzazione degli obiettivi di liberta uguaglianza e
libero mercato, fini ultimi che si impongono ad ogni Stato, cit-
tadino nonché organizzazione professionale e commerciale.

La strategia posta in essere con il PNRR ne ¢ una evidente rap-
presentazione plastica, che ciascuna istituzione ad ogni livello
deve convintamente realizzare.

Il corredo giuridico che I’UE ci offre, grazie anche alle sentenze
della Corte di Giustizia le cui statuizioni hanno valore rigorosa-
mente vincolante, costituisce, poi, la garanzia di una effettiva
e concreta tutela per la creazione di una comunita di uomini e
donne liberi di vivere e esprimersi per porre le basi di una societa
del futuro piu equa e, allo stesso tempo, avanzata.

Loredana Capone
Presidente del Consiglio Regionale della Puglia
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L’accesso alle fonti documentarie presenti in Biblioteca costituisce
un’opportunita per la stesura di tesi di laurea, per ’attivita professionale e per
gli adempimenti giuridici e fiscali dei cittadini.

La Biblioteca ¢ specializzata nei profili tematici della pubblica amministrazione, diritto, eco-
nomia e finanza, organizzazione ¢ management, politiche pubbliche e politologia, oltre le
riviste e le monografie, sono consultabili diverse banche dati, sia autonomamente, presso
la sala riviste della Biblioteca, sia in modalita assistita presso le postazioni di reference,
sempre in sede.

DE JURE - un vasto repertorio di massime e sentenze per esteso di legittimita e di merito,
normativa nazionale dal 1861, sia in testo vigente che in testo originale, la normativa comuni-
taria, quella regionale e la prassi in testo vigente, il panorama completo del pensiero giuridico
italiano dal 1995 ad oggi.

LEGGI D’ITALIA - oltre 120.000 provvedimenti nel testo vigente e coordinato a partire dal
1751 e i sette Codici d'Ttalia nel testo vigente e coordinato, oltre 140.000 provvedimenti not-
mativi delle 20 regioni italiane e 2 province autonome, tutti i provvedimenti legislativi che
hanno subito modifiche e/o abrogazioni a pattire dal 1989, prassi e circolari, normativa co-
munitatia classificata in 25 aree tematiche, raccolte di sentenze delle Corti di ogni ordine e

grado.

IL SOLE 24 ORE - abbonamento all’edizione digitale del Sole 24 ore con gli speciali di
“Norme e tributi” e la possibilita di accedere a: Archivio storico del Sole 24 ore, Quotidiano
Enti locali, Banca dati 24, My 24, PlusPlus 24 lavoro, Smart24 PA, PlusPlus 24 diritto (banca

dati giuridica con dottrina, giutisprudenza e sentenze).
GIUSTAMM e IPSOA - banche dati di dottrina giuridica.

Negli ultimi anni il catalogo ¢ stato arricchito con pubblicazioni relative a Sezioni che valo-
rizzano ilterritorio regionale: Cultura del’Ambiente, Sezione di Genere, Identita puglie-

se, Ragazzi, Arte e spettacolo, Multiculturale.

Servizi gratuiti per il pubblico: assistenza alla ricerca bibliografica, bolletti-
ni tematici, consultazione e prestito, corsi sull’'uso delle risorse bibliografiche, iniziative
didattiche, internet e wifi, prestito interbibliotecatio e fornitura di documenti, tirocini
formativi, emeroteca e riviste, catalogo on line, banche dati, webzine.

Contatti: tel. 080.540.2770 e-mail: biblioteca@consiglio.puglia.it
via Giovanni Gentile, 52 — 70126 Bari

Sito web: www.consiglio.puglia.it | http://biblioteca.consiglio.puglia.it

Facebook: Consiglio Reg Puglia | Biblioteca Consiglio Reg Puglia Teca del Mediterraneo

Instagram @consiglio.regionale.puglia @teca_del_mediterraneo
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Istituzioni di Diritto j =—

dell’'Unione europea | o

dell'Unione & |
europea

7% edizione riveduta e aggiornata

Ugo Villani
ISBN 9791259653536 — Pagine XXIV-548 — Prezzo € 40,00

In questa nuova edizione, oltre ai necessari aggiornamenti dovuti specialmente ai contributi della
giurisprudenza, inclusa quella della Corte costituzionale, & dedicata una specifica attenzione alla
politica estera e di sicurezza comune. In una temperie storica segnata da molteplici, ripetute, in-
cessanti crisi e conflitti sembra che nessuno degli attori presenti sulla scena internazionale (grandi
potenze, organizzazioni e ... improbabili leaders) sia disponibile a promuovere un dialogo po-
litico, un ricorso agli strumenti della diplomazia, una ricerca della pace. Pure le istituzioni e le
autorita europee appaiono incapaci di usare altro linguaggio che non sia quello della fornitura di
armi (ma perché mai lo European Peace Facility ha questa denominazione e non quella — come
sarebbe piu onesto — di European War Facility?). Gli attuali responsabili delle politiche europee
dovrebbero ricordare sempre che il processo d’integrazione europea nasce, sin dalla Dichiarazio-
ne di Robert Schuman del 9 maggio 1950, per un progetto di pace, che questa ¢, storicamente,
la piu autentica e profonda ragion d’essere dell’Unione, che essa condiziona la realizzazione di
qualsiasi altro obiettivo e dovrebbe essere costantemente perseguita non solo al proprio interno,
ma ovunque nel mondo.

Comprendere I'Unione europea i

Ennio Triggiani, Ugo Villani {Unione europea

ISBN 9791259650863 — Pagine XVI-370 — Prezzo € 38,00 2
0

Questo volume, come si evince dal titolo, ¢ diretto a una “comprensione”
del fenomeno Unione europea, la maggiore innovazione politica e istitu-|
zionale del XX secolo, destinata a quanti abbiano 1’esigenza di avere una
conoscenza agile ed “essenziale”, ma comunque sufficientemente appro-|
fondita, di tale realta.

La pubblicazione ¢ diretta derivazione da “Istituzioni di Diritto dell’Unione europea”™ di Ugo
Villani e da “Spunti e riflessioni sull’Europa” di Ennio Triggiani — ne & testimonianza la suddivi-
sione in due Parti — che sono stati invece concepiti per coloro, a partire da studenti e docenti, che
necessitino di uno studio piu analitico e ricco di riferimenti.

Nonostante sia stato scritto a quattro mani, “Comprendere 1’Unione europea” trova la sua coe-
renza unitaria non solo nell’antica consuetudine di collaborazione scientifica fra i due Autori,
ma anche nella condivisione dei valori fondamentali posti alla base del processo d’integrazione
europea, che ne rappresentano 1’elemento identitario e la principale ragion d’essere. E fra questi
valori c’¢ anzitutto la conquista della pace fra Stati e popoli che per secoli avevano invece basato
i loro rapporti prevalentemente sulla guerra.

Di tale approccio ¢ testimonianza la scelta, in copertina, dell’immagine tratta dal quadro di Pablo
Picasso “La bambina con la colomba”, oggi interpretabile come la ancor giovane Europa custode
amorevole della colomba quale emblema della pace.

e
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Tutela multilivello dell'ambiente § ==z=s.

Tuitela maltilivelle
dell'amblente ed

ed economia circolare =
nell'industria alimentare

Francesco Emanuele Celentano, Rosanna De
Meo, Mariano Robles (a cura di)
ISBN 9791259653178 — Pagine VI-208 — Prezzo € 22,00

L’«ambiente», lungi dal designare etimologicamente un asettico «spazio circostante nel quale si
trova una persona o un oggetto» (G. Galilei), diviene situazione «giuridica», poiché (antropica) «pro-
iezione» della «persona», ove la «qualita» del primo rappresenta un infungibile attributo «es[i]s[t]
enziale» inerente al «diritto alla qualita di vita» di quest’ultima. Di qui, I’opportunita di suddividere i
contributi raggruppandoli in due sottoinsiemi. Il primo si focalizza sulle fonti di approvvigionamento
alimentare, con la riscoperta del “valore-terra”, che impone un netto passo in avanti dal “dominicale”
«diritto soggettivo» di natura ad una “adespota” «soggettivita giuridica» della natura per via degli
esseri che ne formano la biodiversita. Il secondo affronta la questione “valoriale”, posta con forza,
e da ultimo, dall’Agenda O.N.U. 2030 per lo Sviluppo Sostenibile nell’indicare la direzione di per-
seguire sempre pill un consumo «critico», al fine precipuo di creare un mercato economicamente (e
fiscalmente) «razionale» nella misura in cui sia, al contempo, promozionalmente «equo e solidale».

Covtans i §rums s mTssaksont ROR

Il principio di proporzionalita § —==
nel diritto dell'Unione europea J.=%

Natura, funzioni e controllo

Rossana Palladino
ISBN 9791259653727 — Pagine VIII-268 — Prezzo € 28,00

11 lavoro mira a indagare la natura, le funzioni e i meccanismi di controllo (sul rispetto) del principio
di proporzionalita nel diritto dell’UE. Prendendo le mosse dalle disposizioni dei Trattati, viene in
particolare analizzata I’effettiva valenza del principio a porsi quale “argine” all’esercizio delle com-
petenze dell’ UE o, piuttosto, in certo senso come “forbice dilatatrice” dell’azione dell’ UE a discapito
della discrezionalita degli Stati membri. In tale ottica, da una parte, vengono analizzate le differenti
tipologie di “controllo” cui ¢ asservito il principio fissato nell’art. 5, par. 4, TUE, nella misura in cui
si rapportano con la discrezionalita propria delle Istituzioni dell’ UE; dall’altra parte, I’analisi si con-
centra sull’applicazione della proporzionalita che, sviluppatasi quale principio generale del diritto
dell’UE, implica un obbligo di rispetto non soltanto da parte del legislatore europeo ma anche da
parte dei legislatori, delle autorita e dei giudici nazionali. Nel lavoro viene anche approfondita la por-
tata del “controllo” del principio di proporzionalita ai sensi dell’art. 52, par. 1, della Carta di Nizza.

328



COLLANA DI STUDI SULL’INTEGRAZIONE EUROPEA

direttada
Giandonato Caggiano — Ivan Ingravallo — Ennio Triggiani —Ugo Villani

1. Ugo ViLLaN, Istituzioni di Diritto dell’ Unione europea’, 2024.

2. Piero PENNETTA (acuradi), L’ evoluzione dei sistemi giurisdizionali re-
gionali ed influenze comunitarie, 2010.

3. Ennio Tricaiani (acuradi), Le nuove frontiere della cittadinanza euro-
pea, 2011.

4. ElenaFaLLETTI, VaeriaPiccone (acuradi), Il nodo gordiano tra dirit-
to nazionale e diritto europeo, 2012.

5. Rossana PaLLabpiNo, Il ricongiungimento familiare nell’ ordinamento
europeo, 2012.

6. Francesco CHERUBINI, L’asilo dalla Convenzione di Ginevra al Diritto
dell’ Unione europea, 2012.

7. Marina CASTELLANETA, La liberta di stampa nel diritto internazionale
ed europeo, 2012.

8. Rosita DEL Coco, Emanuela Pistoia (a cura di), Srranieri e giustizia
penale. Problemi di perseguibilita e di garanzie nella normativa nazio-
nale ed europea, 2014.

9. Andrea CANNONE (acuradi), La protezione internazionale ed europea
dei beni culturali, 2014.

10. Angela Maria Romito, La tutela giurisdizionale nell’ Unione europea
tra effettivita del sistema e garanzie individuali, 2015.

11. Giovanni CELLAMARE, Le operazioni di peacekeeping delle organizza-
zioni regionali, 2015.

12. Ennio TrIGGIANI, Spunti e riflessioni sull’ Europa2, 2019.

13. llariaOtrAvIiAaNO, Gli accordi di cooperazione territoriale nell’ Unione
europea, 2017.

14. Gianpaolo MariaRuotoLo, La tutela dei privati negli accordi commer-
ciali, 2017.

15. Sara PUGLIESE, Il rischio nel diritto dell’ Unione europea tra principi di
precauzione, proporzonalita e standardizzazione, 2017.

16. Ivan INGRAVALLO, L’ effetto utile nell’ inter pretazione del diritto dell’ U-
nione europea, 2017.




17. LucaPALADINI || Servizio europeo per |’ azione esterna — Aspetti giuri-
dici e prospettive di sviluppo, 2017.

18. Anna IErmANO, La nozione di penatra forma e sostanza nel sistema di
tutela europeo, 2018.

19. Andrea CANNONE, Violazioni di carattere sistemico e Convenzione eu-
ropea dei diritti dell’uomo, 2018.

20. Teresa Maria MOSCHETTA, |l rawicinamento delle normative naziona-
li per il mercato interno. Riflessioni sul sistema delle fonti alla luce
dell’art. 114 TFUE, 2018.

21. Ennio TrIGGIANI, Anna Maria Nico, Maria Grazia Nacc (a cura di),
Unione europea e governi territoriali: risorse, vincoli e controlli, 2018.
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Carlo Maratta o Maratti (Camerano (Ancona) 1625-Roma 1713)
Ratto d’Europa, olio su tela, cm 248 x 424 Dublino, National Gallery of Ireland

Scarse le notizie sulla storia esterna del dipinto, acquistato dalla National Gallery di Dublino nel 1856. Le
notevoli dimensioni, il formato orizzontale, il soggetto mitologico, sembrerebbero porre la sua collocazione
originaria in un importante palazzo marchigiano, ancora non identificato, dato che il periodo cui la tela fa
stilisticamente riferimento (1680-1685) coincide con quello del secondo ritorno del Maratta nella sua terra
dorigine.

(Contrariamente alla maggior parte dei dipinti che illustrano questo soggetto, I'artista sceglie di rappresen-
tare non il momento del rapimento di Europa da parte di Zeus, spinto da un‘insana passione, ma quello im-
mediatamente precedente, di sapore quasi arcadico. La scena & ambientata infatti in un ameno paesaggio
(una vasta distesa erbosa in riva al mare) dove sono distribuiti tre gruppi di figure: a destra & Europa, seduta
sulla groppa del candido toro placidamente accucciato sotto le cui sembianze si nasconde Zeus. Coperta da
un’ampia veste in sottile seta bianca con brevi maniche arricchite da sopramaniche verde salvia e stretta in
vita da una preziosa cintura ornata di gemme, che trattiene un impalpabile velo giallo chiaro agitato dal ven-
to, Europa € colta in un atteggiamento languido, mentre allunga il braccio destro a comunicare gestualmente
qualcosa, mentre con la sinistra sistema con grazia i fiori tra le corna del toro. A sinistra, in primissimo piano,
tre amiche di Europa confezionano ghirlande di fiori ponendole in un grande cesto poggiante sull’erba. Una
diloro & in piedi, e sembra rispondere con la mano alzata al gesto di Europa. Al centro del dipinto, in secondo
piano, sono altre due amiche della fanciulla, di cui una, seduta sull'erba, accomoda anch’essa ghirlande di
fiori in un cesto. In alto a destra Eros volante, in veste di nudo amorino alato, regge con entrambe le mani una
face ardente, simbolo della passione nutrita da Zeus per Europa.

II dipinto si distingue per lo studiato equilibrio della composizione, semplice e sapientemente pausata, e
per il gusto classicistico che caratterizza le figure, ispirate a modelli di riferimento quali Raffaello, Guercino,
Domenichino, Reni, autori che il Maratta conobbe e ammiro nel corso della sua lunga vita: una vita che lo
porto, appena undicenne, da Camarano a Roma, dove entro giovanissimo nello studio di Andrea Sacchi, pro-
gredendo rapidamente nella sua carriera sino a divenire il piu ammirato e imitato pittore della seconda meta
del Seicento, I'unico che era riuscito a tenere in magico equilibrio il barocco e il classicismo. Ne & mirabile
testimonianza l'opera in esame databile, come si & detto, tra il 1680 e il 1685, stilisticamente vicinissima
all'lmmacolata (c. 1685) della Bildergalerie Sanssouci di Potsdam.
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